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L'an deux mille dix neuf

Le 18 Décembre 2019 a 18 heures

Le Consell Communautaire du Grand Cubzaguais Communauté de Communes diment
convoque, s’est réuni en session ordinaire & Val de Virvée, au Centre de Loisirs Sans
Hebergement Aubie et Espessas, 9 rue du Cros, sous la présidence de Monsieur DUMAS

Alain, Président de séance.
Date de convocation le 11 Décembre 2019.

DELEGUES EN EXERCICE : 37
NOMBRE DE PRESENTS : 27
NOMBRE DE VOTANTS : 33

Objet : Contrat de dynamisation et de cohésion avec la Région Nouvelle Aquitaine

Présents ; 27
BOBET Arnaud (Saint André de Cubzac), BORRELLY Marie Claire (Saint André de

Cubzac), BRIDOUX-MICHEL Nadia (Cubzac les Ponts), BRUN Jean Paul (Saint Antoine-
Val de Virvee), BOURSEAU Christiane (Virsac), COURSEAUX Michael (Saint André de
Cubzac), DUMAS Alain (Saint Gervais), FAMEL Olivier (Saint André de Cubzac),
GAILLARD Michel (Prignac et Marcamps), GUINAUDIE Sylvain (Aubie/Espessas-Val de
Virvée). GUINAUDIE Valérie (Mombrier), ISIDORE Jean Marc (Bourg), JEANNET Serge
(Gauriaguet), LAVAUD Véronique (Saint André de Cubzac), LOUBAT Sylvie (Salignac-
Val de Virvée),LUSSEAU Angélique (Saint André de Cubzac), MERCADIER Armand
(Salignac - Val de Virvée), MIEYEVILLE Georges (Saint André de Cubzac) MONSEIGNE
Célia (Saint André de Cubzac), PINSTON Stéphane (Saint André de Cubzac), POUCHARD
Eric (Lansac), RAMBERT lacqueline (Saint Gervais), RAYNAL Vincent (Cubzac les
Ponts), ROUX Jean (PUGNAC), SAEZ Catherine (Tauriac), SUBERVILLE Jean Pierre (Saint
Laurent d’Arce), TABONE Alain (Cubzac les Ponts).

Absents excusés ayant donné pouvair : 6

AYMAT Pascale (Saint André de Cubzac) pouvoir & Marie Claire BORRELLY, BLANC Jean
Franck (Teuillac) pouvoir & Eric POUCHARD, COUPAUD Catherine (Pugnac) pouvolr a
Catherine SAEZ, GRAVINO Bruno (Saint Trojan) pouvoir a Jean ROUX, Pierre JOLY
(Bourg) pouvoir a jean Marc ISIDORE, FUSEAU Michael (Pugnac) pouvoir & Valérie

GUINAUDIE
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Absents excuses : 4
Michel ARNAUD (Saint André de Cubzac), DAILLY Philippe (Saint André de Cubzac),

MABILLE Christian (Peujard), SAGASTI Sylvie (Peujard)

Secrétaire de seance : Alain TABONE

Vu la délibération du Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine en date du 10 avril
2017 approuvant la politique contractuelle de (a Nouvelle-Aquitaine;

Vu la délibération du Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine en date du 26 mars
2018 approuvant le nouveau cadre d'intervention de la politique contractuelle de la

Nouvelle-Aguitaine ;

Vu la délibération du Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine en date du xxxxxxxx
approuvant le contrat de cohésion et de dynamisation du Territoire de la Haute

Gironde:;

Considérant gu'au terme d'un dialogue approfondi avec ses territalres, lors de la
séance plénigre du 10 avril 2017, la Région Nouvelle-Aquitaine fixait ses objectifs en

matiere de politique contractuelle :

~Soutenir et développer les atouts de tous les territoires, en faisant en sorte que
chacun pulsse construire et porter des projets structurants de développement de
I'économie, de Uemploi, de (a transition énergétique et écologique, des services et
équipements indispensables.

~Exprimer la solidarité régionale au bénéfice des territoires les plus vulnérables,
qu'lls solent urbains, périurbains ou ruraux, en mobilisant des moyens specifiques,
complémentaires et innovants.

A ces objectifs, s'ajoute celul qui consiste a élargir le champ des missions de
l'aménagement du territoire a la prévention et au traiterment des mutations
économiques et des crises sectorlelles qui affectent certains bassins d'activité. Enfin,
et ce n'est pas le moindre, la Région a fait du soutien au développement de ses
territoires ruraux et a la revitalisation des centres-bourgs et centres-villes, une
priorité de sa politique d'aménagement du territoire. Deux types de contrats sont
déployés : les contrats d'attractivité (pour les territoires tes moins vulnérables) et
les contrats de dynamisation et de cohésion (pour les territoires en situation de
vulnérabilité forte ou relative).

Le territoire de la Haute Gironde a manifesté son souhait d’élaborer un contrat de
dynamisation et de cohésion avec la Région
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Apres en avoir délibéré le conseil communautaire décide :

- D’approuver le projet de contrat de dynamisation et de cohésion ci-joint
en annexe

- D’autoriser Monsieur le Président a signer tous les documents et a faire
toutes les démarches nécessaires a la bonne exécution de cette

décision.

Pour : 33
Contre: 0
Abstention: O

Enregistrée en sous-préfecture
Le: Pour extrait certifié conforme

Publiée le : Fait a Saint André de Cubzac
Le 19 Décembre 2019
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Enfre

La Région Nouvelle-Aquitaine, représentée par Monsieur Alain ROUSSET, Président du Consell
Régional de la Nouvelle-Aquitaine, ci-aprés dénommee « la Région »,

Et

Les EPCI composant le territoire de la Haute Gironde:

La Communauté de Communes de Latitude Nord Gironde,
représentée par Monsieur Pierre Rogues, son Président,

- La Communauté de Communes de Blaye,
représentée par Monsiéur Denis Baldés, son Président,

-  La Communauté de Communes de I'Estuaire,
représentée par Monsieur Philippe Plisson, son Président

- La Communauté de Communes du Grand Cubzaguais,
représentée par Monsieur Alain Dumas, son President

ci-aprés dénommés « les EPCI » ou « le Territoire de projet » ;

Vu la délibération du Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine en date du 10 avrit 2017
approuvant la politigue contractuelle de la Nouvelle-Aquitaine ;

Vu la délibération du Consell Régional de la Nouvelle-Aquitaine en date du 26 mars 2018
approuvant le nouveau cadre d'intervention de [a politique contractuelle de la Nouvelie-Aquitaine ;

Vu la délibération du Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine en date du xxoxxxx approuvant le
contrat de cohésion et de dynamisation du Territoire de la Haute Gironde;

Vu la délibération de la Communauté de Communes de Latitude Nord Gironde en date du
XOOXXXXXXX approuvant le contrat de dynamisation et de cohésion du Territoire de ta Haute-

Gironde et autorisant son Président a le signer ;

Vu la délibération de la Communauté de Communes de Blaye en date du xxxXxXxXXxxx approuvant
le contrat de dynamisation et de cohésion du territeire de la Haute-Gironde et autorisant son

Président a le signer ;

Vu la délibération de la Communauté de Communes de ['Estualre en date du xxo0axxxxx
approuvant le contrat de dynamisation et de cohésion du Territoire de la Haute-Gironde et

autorisant son Président a le signer ;

Vu la délibération de la Communauté de Communes du Grand Cubzaguais en date du XXxXXXXXXX
approuvant le contrat de dynamisation et de cohésion du Territoire de la Haute-Gironde et

autorisant son Président a le signer ;

ENE JEe S SO, U JEE N N J0%

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :
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PREAMBULE

Le cadre régional d'intervention contracituel

Au terme d’un dialogue approfondi avec ses territoires, lors de la séance pléniére du 10 avril 2017,
la Région Nouvelle-Aquitaine fixait ses objectifs en matiére de politique contractuelle :

Soutenir et développer les atouts de tous les terrftoires, en faisant en sorte que chacun
puisse construire et porter des projets structurants de développement de ['économie, de
Femplol, de la transition énergétique et écologique, des services et équipements
indispensables. :

Exprimer la solidarité régionale au bénéfice des territoires les plus vulnérables, quils solent
urbains, périurbains ou ruraux, en mobilisant des moyens spécifiques, complémentaires et

innovants.

A ces objectifs, s'ajoute celui qui consiste a élargir le champ des missions de 'aménagement du
territoire & la prévention et au traitement des mutations économiques et des crises sectorielles qui
affectent certains bassins d‘activité,

Enfin, et ce n'est pas le moindre, la Région a fait du soutien au développement de ses territoires
ruraux et a la revitalisation des centres-bourgs et centres-villes, une priorité de sa politique
d‘aménagement du territoire.

Deux types de contrats sont déployés : les contrats d'attractivité (pour les territoires les moins
vulnérables) et les contrats de dynamisation et de cohésion (pour les territoires en situation de
vulnérabilité forte ou relative).

Le territoire de la Haute Gironde a manifesté son souhait d’élaborer un contrat de dynamisation et

de cohésion avec la Région.

Présentation du territoire de projet de la Haute Gironde
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Situe a l'extréme nord du Département de la Gironde, sur {a rive droite de |'estuaire, entre la
métropole  bordelaise, le Grand-Libournais et la Charente-Maritime, le territoire de
contractualisation de Haute Gironde se compose de 4 EPCI {les communautés de communes de
|‘Estuaire, de Blaye, du Grand Cubzaguais et Latitude Nord Gironde). En 2015, ses 63 communes

comptent 89 110 habitants.

Un territoire marqué par des atouts productifs et une situation sociale défavorable

Les capacités productives exportatrices historiquement ancrées sur ce territoire de production
viticole et énergétique sont un atout essentiel qui contribue a son dynamisme économique. La
production et distribution dénergie représente 9,8 % de I'emploi salarie et |'agriculture concentre
prés de 10,7 % des emplois du territoire en 2015 (contre 5,2 % en Nouvelle-Aquitaine).
L'agricuiture locale est cependant confrontée & une diminution de ses emplols deux fois plus
marguée que dans la région entre 2010 et 2015 (- 15,7 %) et a un vieillissement avancé des
agriculteurs exploitants qui interpelle sur la question de la transmission des exploitations, On
observe malgré cela une bonne capacité de résllience des forces productives du territoire en

comparaison des territoires comparables de Nouvelle Aquitaine.

Malgré ce dynamisme des forces productives, on observe que les transferts sociaux sont
importants sur ce territoire du fait d’'une situation sociale défavorable. La Haute Gironde est
insuffisamment pourvoyeuse d'emplois et la situation sociale est préoccupante a divers titres. Le
chomage est trés élevé et affecte particuliérement les femmes. Le niveau de vie des ménages est
sensiblement inférieur & celui qui est observé dans les territoires de comparaison et cela quelle
gue soit la catégorie de ménages. Les situations de pauvreté sont répandues : elles touchent
14,4 % des ménages en 2015. Le niveau de qualification de la population est bas, avec une forte
surreprésentation de population ne disposant pas d'un dipléme qualifiant et une nette sous-

représentation des dipldmés du supérieur.

Un territoire victime de son attractivité

La Haute Gironde a connu une croissance continue de sa population particufiérement accélérée
depuis les années 2000, et compte aujourd’hui une population trés jeune. Cette attractivité doit
beaucoup & Finfluence de la métropole bordelaise puisque 68 % de la population de la Haute
Gironde reside dans la couronne périurbalne de Bordeaux. Mais I'afflux de nouveaux résidents se
traduit par une importante consormmation d'espace et un niveau d'équipement qui a du mal a
suivre, en particulier en matiére de commerces et d'équipements de santé. D'autre part,
I'importance des déplacements domicile-travail pose la question de la durabilité de ce modéle, en
raison de I'impact environnemental et du colt toujours plus élevé de ces déplacements.

Une économie présentielle et touristique freinée par la faiblesse des revenus et un
manque d'équipements

En dépit de la place importante des revenus productifs exportateurs et des revenus pendulaires
dans son processus de captation de revenus extérieurs, la Haute Gironde enregistre un potentiel
de captation de revenus trés inférieur & la moyenne des territoires périurbains entourant la
métropole bordelaise. Ce déficit pése sur la consommation locale et le dynamisme de I'emploi
présentiel. La densité en emplois presentiels reste en effet trés faible. La Haute-Gironde fait partie
des deux territoires périurbains entourant la métropole bordelaise pour lequel la propension a
consommer localement est la plus faible, ce qui laisse supposer un phénomeéne relativement
important d‘évasion commerciale, d{i en partie a l'importance des flux pendulaires et la faiblesse

des revenus.

Par ailleurs, les revenus touristigues sont largement sous-représentés en haute Gironde malgré de
veritables atouts touristiques (patrimoine naturel riche, position de choix gu’offre 'estuaire et la
résonance possible avec le Médoc, patrimeine historique et architectural - citadelle de Blaye,
chateaux - possibilités de developpement de [‘cenotourisme). Le territoire affiche une faible
concentration d’hébergements touristiques marchands ou non marchands.
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Un territoire en profonde mutation qui nécessite une démarche supracommunautaire
proactive

Il convient de maitriser, pour ce territoire sous influence métropolitaine, les effets
environnementaux et sociaux négatifs induits par son attractivité. La durée des temps de
transport, leur co(it et leur impact environnementaux sont autant de contraintes qui pesent sur [e
quotidien des résidents qui travaillent en dehors du territoire. Cet enjeu appelle a développer de
nouvelles mobilités, moins cofiteuses, plus efficientes et respectueuses de l'environnement. Les
possibilités que peuvent offrir les dessertes fluviales sont a étudier. Il s'agit aussi de limiter la
consommation fonciére et I‘artificialisation des sols, et de réduire les émissions de gaz a effet de
serre et les risques de précarité énergétigue due notamment aux déplacements quotidiens.

La Haute-Gironde se doit de consolider et diversifier son levier productif. La question du devenir de
la centrale nucléaire, le plus gros employeur du territoire, doit &tre posée. Par ailleurs, ce territoire
agricole doit faire face au défi de la transmission des exploitations et de la transition agro-
écologique. La proximité de important bassin de consommation métropolitain appelle également
la mise en place d'un projet alimentaire territorial. Le tissu de TPE doit quant a lui étre

accompagné dans sa croissance.

Des marges importantes de développement de |"économie présentielle existent dans ce territoire
trés dynamique démographiguement. C'est ce que traduit la faible densité d'emplois présentiels et
le déficit d’équipements et de services qui occasionnent aujourd’hui une forte évasion commerciale
et une faible consommation locale. D'autre part, la Haute-Gironde dispose d‘aménités touristiques
importantes, propices & transformer une partie du tourisme d’excursion en tourisme de séjour et a
stimuler ainsi la consommation locale. lLe développement des equipements et services est a

coordonner avec un renforcement des centres-bourgs.

Les problématiques d’emploi sur ce territoire appellent a accompagner [‘adaptation des
compétences, la montée en gualification de la population et son insertion. Il s'agit de fluidifier le
marché du travall local avec une attention particuligre accordée aux gquestions d'inclusion et
d’insertion. Bénéficiant dune offre de formation diversifiée ainsi que de politiques volontaristes

(Centre de formation multi-métiers), la Haute-Gironde dispose d'atouts a faire valoir. La
mobilisation des acteurs de I'ESS, actuellement sous-développée sur le territoire, constitue une

piste intéressante.

1 - La situation de vulnérabilité de la Haute Gironde

La nouvelle politique contractuelle de la Région apporte un soutien différencié en fonction du degré
de vulnérabilité du territoire. Quatre domaines de vulnérabilité ont été définis au regard des
compétences principales et ambitions régionales pour caractériser la situation relative des

territoires :

- le revenu des meénages,

- I'emploi et le marché du travail,

- le niveau de formation de la population,

- la démographie et l'accessibilité aux services de la vie courante.

Un iIndicateur synthétigue calculé en fonction du nombre de domaines pour lesquels |'EPCI
présente une vulnérabilité a classé les EPCI du territoire de ia Haute Gironde de la fagon suivante :

Les CC de I'Estuaire et de Blaye en vulnérabiiité intermédiaires
Les CC du Grand Cubzaguais et Latitude Nord Gironde parmi les EPCI moins vulnérables,

Une spécificité : le dispositif « Mutations économiques »

Le territoire de Ia Haute Gironde bénéficie du dispositif Mutations économiques.
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Sur ce territoire, confronté & une sur spécialisation de son tissu économique local et a ses
vulnérabilités, la Région a décidé de mettre au service du développement économique de la Haute
Gironde, des compétences spécifiques. Un ingénieur, recruté par la Région, exerce ses missions

sur les 4 EPCI concernés.

Un plan d'actions cohérent et coordonné est mis en ceuvre dans les domaines du développement
économiqgue, de I'emploi et de la formation.

Le dispositif « Mutations économiques » s'inscrit dans le volet économique du contrat du territoire
de la Haute Gironde,

2 - La stratégie de développement du territoire de la Haute Gironde

A partir du diagnostic produit par la Direction observation et Prospective de la DATAR et suite a la
méthodologie de travail mise en place avec les acteurs du territoire durant les comités techniques,
comités de pilotage, cing enjeux majeurs se sont dégagés pour le développement du territoire :

Enjeu 1 : Comment agir sur les effets induits par i'attractivité démographique et
notamment sur les problémes de mobilités ?

Enjeu 2 : Comment consclider et diversifier le levier du productif ?

Enjeu 3 : Comment développer I'économie présentielle pour contribuer a
diversifier fe modéle de développement et soutenir la consommation locale ?

Enjeu 4 : Comment accompagner Fadaptation des compétences, la montée en
qualification de la population et son insertion ?

Enjeu 5 : Comment coopérer et faire vivre une gouvernance supra-communautaire
efficiente sur les sujets transversaux identifies ?

La combinaison des chantiers identifiés lors des comités techniques et de pilotage ont permls de
définir les enjeux du territoire répondant & une strategie concertée de développement qui se

décline autour de trois axes structurants .

Axe 1 — Agir et innover pour tendre vers un modéle de développement plus durable

La forte influence métropolitaine notamment en matiére d’emploi engendre des problemes de
congestion pour les habitants de la Haute Gironde et induit des colts sociaux et environnementaux
impottants. La premiére préoccupation du territoire est de déployer un ensemble de solutions de
mobilités durables pour réduire les temps de trajet et rendre accessibles ces solutions aux

habitants.

En dehors du champ de la mobilité, un ensemble d'initiatives tendent a engager le territoire dans
un mode de développement plus durable. 1l s'agit de la relocalisation de I"‘économie alimentaire, de
la structuration de Iéconomie circulaire ou encore du soutien & la production dénergie

renguvelable dans un environnement préserve,

Projets clés :

- Démarche collective pour développer des solutions de mobilités

Zone dédiée 3 ['économie circulaire sur le parc économique Gironde Synergie
- Projet alimentaire de territoire

- Implantation des énergies renctivelables
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Axe 2 — Soutenir une stratégie intégrée d'offre et d’accueil autour de ['économie
résidentielle et touristigue

La Haute Gironde est un territoire en pleine mutation au regard de son attractivité résidentielle. Si
la proximité métropolitaine est |'une des raisons de son attractivité, les modalités de
développement du territoire se caractérisent par une faible propension a consommer localement.
Pour limiter I'évasion commerciale et lutter contre la dévitalisation, le territoire souhaite investir

dans une politique intégrée de soutien aux centralités.

Afin d’agir sur le levier touristique, les acteurs locaux se structurent autour de la demarche Blaye
Bourg Terres d'Estuaire afin de stimuler fa découverte du territoire par Vitinérance.

Projets clés :

- Projet de route verte (AAP NCTT)
Equipement de création et diffusion culturelle - Salles de spectacles

- Création dune piscine
- Action collective de proximité sur le commerce et I'artisanat

Axe 3 - Investir dans la dynamique du tissu productif et de son écosystéme local en
faveur de 'emploi

Le territoire enregistre une dynamique économique positive notamment avec un solide tissu
productif exportateur (nucleaire, viticulture...) et un taux de creation d'entreprises important. Siia
dynamique économique est positive, la situation soclale du territoire reste préoccupante

(chdmage, pauvreté, niveau de quallfication...).

La Haute Gironde veut accompagner le développement économique tout en fluidifiant le marche du
travail local et la formation, tous deux vecteurs d‘insertion pour ses habitants. Pour ce faire, trois
leviers seront explorés : le parcours résidentiel des entreprises, ['animation territorlale dont la
structuration de filieres locales, mais aussi I'investissement dans |'appareil de formation et la

relation aux entreprises pour faciliter le recrutement.

Projets clés :

Schéma de développement économique a I‘échelle de la Haute Gironde

Dispositif CADET pour accompagner le tissu économique local

Campus des métiers et des qualifications en milieu sensible

Ingénierie formation pour structurer le dialogue, les démarches collectives et accompagner

des événements importants (carénage...)

[ Article 1 : OBJIET DU CONTRAT

Le présent contrat de dynamisation et de cohésion a pour objet de préciser les modalités du
partenariat entre la Region et le territoire de la Haute Gironde.

Il rappelle les principaux objectifs et priorités poursuivis par le territoire de projet et soutenus par
la Region.

1l identifie les opérations nécessaires & la réalisation de ces objectifs.
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Il fixe les conditions de mise en ceuvre des opérations identifices dans un plan d‘actions
pluriannuel, élaboré conjointement entre la Région et le territoire de projet.

I prend en compte les actions conduites par ta Réglon, dans Vexercice de ses domaines de
compétences, et présentant un impact direct sur le développement du territoire de projet.

Il offre & I'ensemble des contractants une visibilité sur plusieurs exercices pour mener a bien la
stratégie de développement et d’attractivité du territoire de projet.

Le territoire de projet s'engage a poursuivre les objectifs décrits dans sa stratégie territoriale, et &
mettre en ceuvre pour ce faire les opérations décrites dans le plan d'actions.

La Région s'engage a soutenir les opérations inscrites dans le plan d‘actions pluriannuel a travers
la mobilisation de ses politiques sectorielles et contractuelles, dans la limite de ses disponibilités

budgétaires fixées annuelfement,

L'appui régional concerne :

- le programme d'actions pluriannuel du territoire, relevant des domaines de
compétences régionales, qui sera accompagné par les politiques sectorielles ainsi gue
par des dlspos;trfs d'appui spemﬁques afin de renforcer le tissu economlque local et
favoriser I'acces des habitants & un maillage de services de proximité :

- lingénierie du territoire. La mobilisation d‘une ingénierie performante est
indispensable pour favoriser le développement des territoires. L'enjeu est de recréer,
sur les territoires vulnérables, de la valeur ajoutée par le développement de

l'innovation, des compétences et de V'entrepreneuriat. Les modalités du soutien de [a

Region & Elngenierle du territoire de [a Haute Gironde feront F'objet d'une convention ad

hoc et d'un dialogue de gestion annualisé.

Les actions contractualisées s'inscrivent dans les axes stratégiques identifiés. Ces actions
prévisionnelles seront soutenues financiérement par la Région sous réserve :

gu’elles s’inscrivent dans les compétences reconnues par la Region

gu’elles remphssent les conditions définies dans les réglements régionaux, les Appeis a
Projets, les Appels & Manifestations d’'Intérét,

des capacités de financement autorisées par le budget annuel de la Région.

Saglssant des opérations pour lesquelles des aides sont sollicitées au titre des programmes
européens dont la Région est autorité de gestlon les montants inscrits dans le contrat ne sont
qu’indicatifs et ne seront réputés definitifs qu’a lissue du processus d'instruction et de sélection.

L'éventuel refus de mobilisation des crédits européens n’entraine aucune compensation par des

credits réglonaux,

Article 2 : DUREE DU CONTRAT ]

Le présent contrat est conclu pour une durée de trois ans, du 1¢ janvier 2020 au 31 décembre
2022.

Les opérations du territoire identifiées par le plan d’actions pluriannuel devront faire Fobjet d‘un
début d'exécution dans Fannée qui suit son engagement en Commission Permanente et d'un

engagement financier de la Région avant la fin du contrat.
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Article 3 : MODALITES DE MISE EN (EUVRE DU CONTRAT

Les opérations concourant au développement et a |'attractiviteé du territoire de projet et sollicitant
une aide régionale ont vocation a figurer dans le plan d'actions pluriannuel du présent Contrat. Les
montants Inscrits dans le plan d’actions sont donnés a titre estimatif et prévisionnel.

Pour chaque opération, il appartiendra au maiftre d'ouvrage béneéficiaire d'adresser un dossier de
demande de subvention aux services concernés de fa Région.

Les décisions de financement des actions retenues seront prises, aprés instruction par la Région,
par la Commission permanente, conformément aux procédures et réglements d'intervention en
vigueur et sous réserve des disponibilités financiéres régionales.

Chaque opération financée fera l'objet d'une convention d'application ou d'un arrété concfu entre la
Région et le maftre d’ouvrage bénéficiaire de |'aide régionale.

Article 4 : GOUVERNANCE DU CONTRAT

La gouvernance du présent Contrat sera assurée par un comité de pilotage co-présidé par le
Président de la Région (ou son représentant) et les représentants €lus du territoire de projet. Ce

comité sera mis en place dés la signature du contrat.

Le Comité de pilotage a vocation a se reunir au moins deux fois par an, pour piloter et suivre
I‘exécution du contrat, en assurer le suivi et I"évaluation. Espace de dialogue entre la Région et les
acteurs du territoire, le comité de pilotage actualise de fagon annueile la liste des opérations
prévues au Contrat et anticipe les évolutions de tous ordres du territoire de projet.

La composition de ce comité recherche une mixité de représentation élus/socio-professionnels et
femmes/hommes. La Région sera attentive a la diversité et représentativité des acteurs selon la
stratégie du contrat. La composition du Comité de pilotage pourra évoluer au gre des besoins

identifiés au fil de I'eau.

Il sera proposé au CESER de désigner un-e représentant-e pour associer la société civile regionale
4 cette démarche contractuelle.

I Article 5 : COMMUNICATION AUTOUR DU CONTRAT

Le territoire de projet et les maitres d'ouvrages bénéficiaires s'engagent a assurer la publicité de la
participation financiére de la Région pour chacune des opérations soutenues.

les modalités de communication seront définies pour chague opération dans le cadre de la
convention d'application financiére idoine,

Le territolre de projet s'engage également a informer réguliérement les habitants de leur territoire
via leurs supports d’informations (builetins, site internet, réseaux soclaux...) des grands projets et
des principales actions de la Région {TER, Trés haut débit, festivals...) dont les infermations seront

fournies par la Région.

Enfin, les actions de marketing territorial soutenues par la Région devront s’inscrire en cohérence
avec la communication régionale et associer les services concernés.

, Article 6 : MODIFICATION DU CONTRAT

Pour permettre aux signataires du présent contrat de disposer d'une vision programmatique et
budgétaire stable pendant la durée de la contractualisation, le plan d'actions pluriannuel du
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territoire présenté en annexe pourra faire objet d’une actualisation par le Comité de pilotage,

sous réserve de s'inscrire en cohérence avec la présente strategie.

Dans I'hypothése ol des changements seralent appoftés au statut juridique des signatalres de la
présente convention (création de PETR, fusion d’EPCL.), la nouvelle entité juridique sera
substituée de plein droit & I'ancienne structure signataire, Les cocontractants sont informés de fa

substitution de personne morale par la nouvelle entité juridique.

! Article 7 : RESILIATION DU CONTRAT ET LITIGES

En cas de non-respect par I'une des parties des termes du présent contrat, celui-¢i peut étre résilié
par la partie la plus diligente, a I'expiration d'un délai de 3 mois suivant |'envoi par cette derniére a
la partie défaillante, d‘une lettre exposant ses griefs, adressée en recommandé avec accuse

réception valant mise en demeure.

En cas de contestation sur l'interprétation ou 'application de la présente convention, les parties
s'engagent, préalablement & tout recours contentieux, a tenter de régler leur différend par voie de
conciliation. Si dans le délai de trols mois & compter de Penvol par la partie |a plus diligente des
motifs de la contestation aucun accord n'est trouvé, les parties ont la faculté de saisir [e Tribunal

administratif de Bordeaux de I'objet de leurs litiges.

l Article 8 : EVALUATION ET BILAN DEFINITIF DU CONTRAT

Les modalités d'évaluation du Contrat seront proposées par la Région dans le cadre de la
gouvernance du Contrat,

Les modalités d’évaluation de chaque opération seront définies dans le cadre de la convention
d'application financiére idoine,

A lissue du Contrat, il est prévu d’effectuer un bilan quantitatif et qualitatif, s‘inscrivant dans une
démarche plus globale d'évaluation de la politigue contractuelle territoriale. .

lLe travail afférent & ce bilan définitif sera a la charge des services de la Région pour les actions
conduites directement par la collectivité au bénéfice du territoire, et au territoire de projet pour les

opérations conduites par des maltres d'ouvrages [ocaux.
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Fait en 5 exemplalres

Le Président
du Conseil Regional de Nouvelie-
Aquitaine,

Alain ROUSSET

e Président
de la Communaute de
Communes de Blaye,

Denis BALDES
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Le Président
de la Communauté de Communes de
Latitude Nord Gironde,

Pierre ROQUES

Le Président
de [a Communauté de Communes
de |'Estuaire,

Philippe PLISSON

Le président
de la Communauté de Communes du
Grand Cubzaguals,

Alain DUMAS
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Liste des annexes

Annexe 1 : Synthése du diagnostic, des enjeux et de la stratégie de développement du territoire

Annexe 2 : Plan d’actions pluriannuel prévisionnel du territoire
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GCONTRAT DE DYNAMISATION ET DE COHESION - HAUTE-GIRONDE
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1 2 Aquilaina

Communculé da C(.m'ﬂl.‘ne&

La Nouvelle-Aquitaine ef L'Europe
Ggistent gnssmiie pour volre ferdicie

COFINANCEMENT
REGIONAL
ESTIME (€)

N° INTITULE DE L’ OPERATION MAFTRE D'OUVRAGE | COUT ESTIMATIF (€} OBSERVATIONS

POLIT!QUES, THEMATIQUES
REGIONALES

accesslbles ces solutions aux habitants,

La forte rnf!uence metfopolltalﬂe notamment en matiére d' emplos engendre des problemes de congestlnn pour ies habrtants de Ia Haute Glronde et mduat des cuﬂts sociaux et
envrmnnen‘lentaux importants. La premiére preoccupatlon du terrltozre est de déployer un ensemble de splutjons de moblhtes durables pouy redmre !es temps de tra}et et rendre .

En dehors duchamp de la moblhte un ensemble d'lnltlathES tendent a engager fe terntorre dans un made de developpement plus durable Ils ag;t de la relocalrsatmn de l’economle
allmentalre, de fa structuratron de I'econnmle crrcularre ou encore du soutien 3 a la productinn d'énergie rennnvelabie dans un enwronnement preserve ) : TR

1.1 Developper et experimenter eR projet de moblhte qui vise 3 redulre les temps de parcours et etre p!us ir:r:!us:f

Profets structurarnts

Mise en place d'une démarche
1 |collective pour développer les
solutions de mobilités

EPCI de la Haute
Gironde

Cf. Ingénierie

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE /
TRANSPORT

Région Nouvelle-
Aquitaine

140 000 £ 70000€

2 |Etudes sur les mobilités

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE /
TRANSPORT

Projet en amorcage

> Déploiement de sclutions de mobilités (covoiturage, navette fluviale, ferroviaire, piste cyclable...)

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE /

renouvelabies
; Mord Girande

> Censolidation du transport des apprentis et stagiaires en formation continue TRANSPORT
1.2 Développer les projets de transition écologique et énergétique
Projets structurants

Stratégie fonciere Espaces Naturels Communauté de

3 g P communes Latitude 40000€ 1c000€ ENVIRONNEMENT
Sensibles .
Nord Gironde
Etude sur l'implantation des énergies Communauté de
P € communes Latitude 30000 € 15000 € ENERGIE CLIMAT

Projet en amorgage

> Gestion du bassin versant de [a Livenne {Communauté de communes de PEstuaire)

> Développement des énergies renouvelables {Communautés de comraunes de I'Estuaire, du Grand-Cubzaguais)

> Protéger et restaurer les écosystémes sensibles aquatiques et terrestres {Communauté de communes du Grand Cubzaguais)
> Réduire les consommations énergétiues des batiments publics (Communauté de communes du Grand Cubzaguais)

ENVIRONNEMENT / ENERGIE

1.3 Faire de I'économie circulaire un levier de développement

Projets structurants
Zone dédiée a 'économie Circulaire
5 jsur le parc économigue Gironde

Communauts de
communes de
I'Estuaire

Posslbitité d'intervention

200 736 €]
complémentaire £ESS

1003932 €

ENVIRONNEMENT / ECONOMIE
SOCIALE ET SOLIDAIRE /
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Synergie
Projets en amorgage

> Démarche d'écclogie industrielle territoriale (Nouvel'R)

ENVIRONNEMENT / ECONOMIE
SCGCIALE ET SOLIDAIRE /
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
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COFINANCENIENT POLITEQUES, THEMATEQUES
e INTITULE DE |'OPERATION MAITRE D'OUVRAGE] COUT ESTHVIATIF (€) HEGIONAL OBSERVATIONS !
REGIONALES
ESTIME (€}
1.4 Projet afimentaire Haute-Gironde
Profels structurants
G nauté de
6 Iproiet alimentaire de Mstuaire ::m“:nS:ES . AAP Circuits Alimentaires Locaux : | AGRICULTURE / AMENAGEMENT DU
! , ) alde de la DRAAF de 28 70D € TERRITOIRE
I'Estuaire
j uristi t o Al E/AM
. PI:OJ.Et Agroto istigue autour de la omrr_nune de 185 00D £ 30000 € AAP Ruralité GRICULTURE / AMENAGEMENT DU
Régie Agricole Cavignac TERRITOIRE

Projets en amorgage

> Epicerie Latitude Solldalre {Communauté de communes Latitude Nord Gironde)
> Mettre en place une démarche de projet alimentaire {EPCI de la Haute Gironde}

AGRICULTURE / AMENAGEMENT DU

TERRITOIRE

souhaite investir dans une politique intégrée de soutien aux centralités.

La Haute-Gironde est un territoire en pleine mutation au regard de son attractivité résidentielte., Si la proximité métropolitaine est ['une des raisons de son attractivits, fes modalités de
développement du territoire se caractérisent par une faible propension & consommer localement. Pour limiter 'évasion commerciaie et lutter contre la dévitalisation, le territoire

Afin d'agir sur le levier touristigue, les acteurs focaux se structurent autour de fa dérarche Blaye Bourg Terres d'Estuaire afin de stimuler fa découverte du territoire par f'itinérance.

2.1 Découvrir le territoire par l'itinérance

Projets structurants

8 Projet drla IDL!tE'E verte - Biaye Bourg Office de Tourisme AAP NOTT TOURISME
Terres d'Estuaire de Blaye
2 I C té d M 3] deré té
g Amelnagement du port et Halte ommunauté de 834579 € 50600 € aus Ir.eserve Efreponcire am_( critéres TOURISME
nautique communes de Blaye d'intervention du Rl Tourisme
Projets en arorgage
> Réhabilitation Foyer Lajc & Bourg - office du tourisme - fabrique culturelle - safle de spectacle - école de musigue {Communauté de communes
" TOURISME
Grand Cubzaguais)
2.2 Développer les services vecteurs d'attractivité et de cohésion
i hati d fi CC Latitude Nord Entre 60C k€et 1
1 |Fauipement de création et diffuston itude Nor 5995 500 0 N Profet culturel & préciser CULTURE
culturelte - Salles de spectacles Gironde ; ME€
SANT
11 jMaison médicale Commune Gauriac &0 BE7 £ 35000€ AAP RURALITE €/ AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE
Communauté de
12 |Création d'une pisicne communes du 11942135 € 500 000 £ CP 7/10/2019 SPCRT
Grand Cubzaguais
Communauté de Sous réserve de répondre aux critéres
13 [Maison pariagée communes Latitude A40 000 £; 15000 €| du réglement d'intervention pour una LOGEMENTS
Nord Gironde aide au logement

Projets en amorcage

> Sensisbilisation et formation & 'usage du process Buiiding information Modeling (Communauté de communes Latitude Nord Gironde)

> Maison de service aux publics {Communauté de commures de ["Estuaire)
-onstruction d'habitats inclusifs et établissement multi-accueil (Association des Cités/ Mesolia)

1.3 Renforcer les centralités structirantes notamment sur le commerce et I'artisanat

C uté d
4 [Stratégie commerciale numérique de ::mmr:::eszee Jng 413 € 15000 € AMENAGEMENT DU TERRITOIRE /
proximité dans les centres bourg ' . DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
PEstuaire
15 Snut|tan au maintien de la Boulangerie Commu.ne de Val- 225000 € 29100 € AMENAGEMENT DU TERRITOIRE /
Marcillac de-Livenne DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

rojets en amorgage

- Démarche de revitalisation s'inscrivant dans le cadre de 'AMI régicnat (Blaye)

- Action collective de proximité en direction de Partisanat et du commerce (EPCl de la Haute Girende}

-Soutien aux commerces de proximits ([Communes : Reignae, Val-de-Livenne...)

-Soutenir et renforcer les dispositifs existants d'aide 3 la rénovation de I'habitat (Communauté de communes Grand Cubzaguais)

AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE/LOGEMENTS
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COFINANCEMENT POLITIQUES, THEMATIQUES
N INTITULE DE 1'OPERATION MAITRE D'OUVRAGE| COUTESTIMATIF (€} |  REGIONAL OBSERVATIDNS REGIONALES
ESTIME (€)

Le territoire enregistre une dynamique économigue positive netamment avec un solide tissu productif expoﬁateur (nucleawe, wtu:ulture Jet un taux de creatmn d'entreprises

important. Si la dyramigue économigue est positive, fa situation sociate du territolre reste préoccupante (chimage, pauvreté, niveau de gualification...).
La Haute Gironde veut accompagner le développement économigue tout en fluidifiant le marché du travail local et la formation, tous deux vecteurs d'insertion pouwr ses habitants, Pour
ce faire, trois leviess seront explorés : le parcours résidentiel des entreprises, Ianimation temtonale dont la structuretmn de Flfenas iocales mais ausst I’mvestzssement dans I"appareil

de formatlnn et la refation aux entreprises pourfacthter le recmtement

3.1 Accumpagner te parcours résidentiel des entreprtses et des entrepreﬁeu:s

Profets structurants

Communauté de Sous réserve de répondre & I'AMI Tiers
16 {Projet numérigue comrmunes du 1700000€ 196 000 £ lieux et au regard du déficit de NUMERIQU?;&T:EOTF?:EMENT bu

Grand Cubzaguals I'opération pour {'aide aux travaux

Projets en amorgage

> Schéma de développement économigue 3 I'échelle de fa Haute Gitonde (EPCI de la Haute Gironde) AMENAGEMENT DU TERRITOIRE/

> Requalification et extension de foncier écenomigue (EPCI de la Haute Gironde) > DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE /

NUMERIQUE

Encourager le télétravail et la mise en réseau des tiers lieux (EPCl de la Haute Gironde}

3.2 Consolider I'écosystéme local et la structuration des “filigres locates”

Projets Structurants
17 Dispositif CADET pour accompagner | Région Nouvelle- DEVELOPPEMENT ECONOMIGUE /
le tissu économinre local Aguitaine AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Projets en amorcage
> DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE /

> Soutien & la structuration av réseau d'entreprises
Cluster E-Clide AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
3.3 Renforcer I'appareil do formation du territoire et sa capacité d'ingénierie pour faciliter [a mise en tien emploi-formation-entreprise

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE /

Démarche colfective Emploi et EPCI de la Haute P
Cf. Ingénierie
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

18
Formation Gironde

Profets en amorcage

> Campus des métiers et des qualifications en mifieu sensible >
Soutien 3 I'équipement et renouvellement d'outils pédagogique Centre de fermation multimétiers {Communauié de communes de I'Estuaire} FORMATION

> Territoire Zéro Chomeur Longue Durée (Cormmunauté de communes de PEstualre)

Ingénierie du contrat :
Pour mettre en ceuvre ce plan d'actions, la Région cofinancera une ingénierie généraliste {chef de projet territorial - animation du contrat) et thématique, en particulier en support

des chantiers clés identifiés en matiére de développement économique et d'attractivité, Ce cofinancement tiendra compte de fa vulnérabilité du territoire et fera I'objet d'un

dialogue de gestion annuel,
Chef de projet territorial - animation
du contrat / animation démarche 0,5 ETP Maxi:1250D €
" - EPCI de la Haute
mobitités J .
Gironde {échelle ., AMENAGEMENT DU TERRITOIRE [
Chef de projet économie-emploi- d'intervention Alde annuelie INGENIERIE
. . 1ETP Maxi: 25000 €
formation Haute-Gironde)
Chargé{s) de mission thématigue 3,5 ETP Maxi ;37 500 €
LEADER
L. Soutien aux projets retenus en comité de programmation - AMENAGEMENT DU TERRITOIRE /
LEADER - Contrepartie régionale LEADER et répondant aux priorités régionales Fngagement des opérations en CP LEADER
EPCI de 1a Haute , AMENAGEMENT DU TERRITOIRE /
ission LEADER 1ETP axi ! 10000 € P " 2019
Chargé de mission Gironda Maxi our 'année 201 INGENIERIE
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HAUTE GIRONDE

Synthese du diagnostic et des enjeux du territoire

Un territoire sous forte influence de la métropole bordelaise

Situé a l'extréme nord du Département de la Gironde, sur la rive droite de
Vestuaire, entre fa métropole bordelaise, le Grand-Libournais et la Charente-
Maritime, le territoire de contractualisation de Haute Gironde se compose de 4
EPCI (les communautés de communes de I'Estuaire, de Blaye, du Grand
Cubzaguais et la Latitude Nord Gironde). En 2015, ses 63 communes comptent

89 110 habitants.

La Haute Gironde est sous tres forte influence de la métropole puisque 68 % de sa
population reside dans la couronne périurbaine bordelaise. Le principal pble, celui
de Saint-André-de-Cubzac, avec 22 340 habitants et 5 570 emplois, est lui-méme
intégré a la couronne périurbaine bordelaise. Le territoire comporte un second péle
structurant, celui de Blaye (10 376 habitants, 4 520 emplois). Ces deux pbles
concentrent 41 % des emplois du territoire et constituent également des péies
d’équipement supérieur. En complément, 5 pbles d’emploi secondaires offrent de
1 000 & 3 000 emplois chacun. Quatre d'entre eux sont des pdles d'équipement
intermédiaire qui animent des bassins de vie.

La Haute Gironde bénéficie dune position géographique privilégiée. Des
infrastructures de transport routier et de fret structurantes lui assurent une bonne
desserte a courte et longue distance, Les axes majeurs de communication
nord/sud qui la traversent (A10 et N10), lui offrent une relative proximité avec les
agglomérations de Bordeaux, de La Rochelle et d'Angouléme et I'ouvrent vers
Paris. La proximité de I'agglomération de Libourne offre aussi une ouverture vers
Brive, Clermont-Ferrand et Lyon via I'AB9 et I'aéroport de Bordeaux-Mérignac
I'acces a des vols intérieurs et internationaux. Enfin, I'est du territoire est irrigué
par la ligne TER Bordeaux - Saintes et Blaye dispose de i'un des terminaux
céréaliers et vraquiers du port de Bordeaux.

Un modeéle de développement en mutation, qui engendre une captation

limitée de revenus

La Haute Gironde dispose d'un modéle de développement de type « productif-
public-sociai~retraite-pendulaire » mis en évidence par une surreprésentation de
ces cing bases dans le processus de captation de revenus en provenance de
I'extérieur, comparativement & la moyenne des territoires périurbains de
comparaison'. La multiplicité de ces composantes traduit une recomposition en
cours des modalités de fonctionnement socio-économique du territoire qui
s'accompagne d‘une dépendance fragilisante aux mécanismes de redistribution
nationaux (transferts sociaux, pensions de retraite, revenus publics).

! La typologie des territoires périurbains de la métropole bordelaise comprend en plus de
Haute Gironde les territoires de contractualisation suivants : Sud Gironde, Ceeur Entre-
Deux Mers, Graves et Landes de Cernés, Médoc

05/07/2019
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Les capacités productives exportatrices historiquement ancrées sur ce territoire de
production viticole ot s’est implanté un trés gros employeur industriel, la centrale
nucléaire du Blayais, restent un atout essentiel qui contribue & son dynamisme

économigue.

Malgreé la préservation de ces capacités productives exportatrices, les transferts
sociaux sont Importants du fait dune situation sociale trés défavorable. La
surreprésentation des pensions de retraite et des revenus publics dans le
processus de captation de revenus résulte davantage d’un déficit général de
captation de revenus que des caractéristigues démographiques du territoire ou de
la place de la sphére publigue dans I'économie locale. La population est en effet
rajeunie par la trés forte attractivité du territoire, comme on le verra plus loin, et
le poids des emplois publics s‘avére limité.

Le modeéle de développement s'appuie aussi fortement sur un mouvement de
« résidentialisation » plus porteur sur un plan socio-économigue, engendré par la
montee en puissance des revenus pendulaires. Le positionnement résidentiel de la
Haute-Gironde, aux portes de la métropole bordelaise, génére en effet un
important apport de revenus importés par les 17 000 actifs qui résident sur le
territoire et travaillent a I'extérieur. 69 % d’entre eux occupent un emploi au sein
de Bordeaux métropole, 14 % dans la CC du Secteur de Saint Loubés ou la CA du
Libournais. Les revenus pendulaires deviennent le principal moteur de
développement, ce qui ne manque pas d’interroger la durabilité de ce modele, qui
engendre des effets secondaires néfastes : forts impacts environnementaux (71 %
des émissions de gaz a effet de serre du territoire sont produites par les
transports?) et important risque de précarité énergétique. Cette mobilité subie se
double d'effets sociaux importants : la Haute-Gironde est un territoire ol les
« gilets jéunes » se sont fortement mobilisés.

Les revenus touristiques, autre moteur résidentiel, sont largement sous-
représentés comme dans la plupart des territoires périurbains de la métropole
bordelaise, hormis le Médoc. Malgré de véritables atouts touristiques (patrimoine
naturel riche, position de choix qu'offre l'estuaire et la résonance possible avec le
Médoc, patrimoine historique et architectural - citadelle de Blaye, chateaux -
possibilités de développement de I‘cenotourisme), la Haute-Gironde affiche une
faible concentration d'hébergements touristiques marchands ou non marchands.
L'offre marchande en hbtels et campings est par ailleurs insuffisamment qualifiée.

En dépit de la place importante des revenus productifs exportateurs et des revenus
pendulaires dans son processus de captation de revenus extérieurs, la Haute
Gironde enregistre un potentiel de captation de revenus trés inférieur a la moyenne
des territoires périurbains entourant la métropole bordelaise. Ce déficit pése sur
le dynamisme de l'emploi présentiei. La densité en emplois présentiels reste en
effet trés faible. La Haute-Gironde fait partie des deux territoires périurbains
entourant la métropole bordelaise pour lequel la propension & consommer
locaiement est la plus faible, ce qui laisse supposer un phénomeéne relativement

2 Source - ALEC Gironde
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important d‘évasion commerciale. Au global, le systédme de redistribution des
revenus captés dans I'économie locale apparait relativement défaillant.

Une économie & dominante productive qui témoigne d'une forte vitalité

Le tissu économique haut-girondin a enregistre, comme partout, une véritable
mutation depuis les années 70. Doté d’'une orientation résolument productive en
1975, il conserve ce profil mais de facon moins affirmée. Ainsi, la sphére
productive, alors gu'elle concentrait 55 % des emplois en 1975, n'en représente
plus que 36,7 % en 2015. Davantage représentée qu'en province (34 %), elle
reste un pilier essentiel de I'économie, tout en laissant une place plus importante
A la sphére présentielle, tournée vers la satisfaction des populations résidentes et
des touristes. Ces mutations résultent d‘une explosion de I'économie présentielle
qui, initialement en fort retrait, amorce un rattrapage. Elle s’est en effet
développée & un rythme plus soutenu que dans les territoires périurbains
bordelais, deux fois plus rapide que dans la région et au niveau national, Si le poids
de la sphére productive a diminué, le nombre de ses emplois a progressé entre
1975 et 2015, contrairement aux tendances régionales et nationale. Cependant ce
nombre d’emplois croft & un rythme nettement moindre gu'en moyenne dans les
territoires périurbains bordelais. La Haute-Gironde a probablement moins bénéficié
que la plupart d’entre eux du desserrement géographigue de ces activites.

Le tissu économique local est fortement spécialisé dans deux secteurs relevant de
la sphére productive : la production et distribution d’énergie qui représente 9,8 %
de 'emploi salarié (la centrale nucléaire du Blayais a elle seule emploie prés de
1 300 agents) et I'agriculture auxquels s'ajoute une spécialisation moins marquée
dans une autre activité industrielle, réparation et instaliation de machines. Quatre
spécialisations dans des activités majoritairement présentielles ressortent : le
commerce-réparation automobile, I'enseignement, la construction, les activites
juridigues, comptables et de gestion.

L'agriculture concentre, comme dans les territoires périurbains bordelais, preés de
10,7 % des emplois du territoire en 2015 (contre 5,2 % en Nouvelle-Aguitaine). A
forte orientation viticole avec ses AOP Cotes de Bourg et Blaye Cotes de Bordeaux,
elle se distingue aussi par la culture de I'asperge et une IGP associée, L'agriculture
locale est confrontée & une diminution de ses emplois deux fois plus marguée que
dans la région entre 2010 et 2015 (- 15,7 %) et & un vieillissement avance des
agriculteurs exploitants qui interpelle sur la question de la transmission des
exploitations : en 2015, 54,4 % des exploitants sont agés de plus de 50 ans sur le
territoire, c'est 2 points de plus qu’en Nouvelle-Aquitaine.

La dynamigue soutenue des deux spheres sur le long terme se traduit par une
forte vitalité économique, qui se confirme sur la période récente. Apres avoir subi
les effets de la crise financiére sur la période 2008-2009, la Haute Gironde s’est
ensuite relevé en tirant profit des périodes de reprise 2009-2011 et 2014-2017 et
en continuant & gagner des emplois salariés lors de la phase récessive 2011-2014,
Sur I'ensemble de la période 2008-2017, la dynamique a été trés soutenue
(+10,0 %, soit 1 100 emplois salariés créés au total), cependant moins gu'en
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moyenne dans les territoires périurbains bordelais. Ces gains d'emploi s’expliquent
pour plus de moitié par l'orientation sectorielle favorable du tissu économique
focal. La dynamique est aussi due pour une part significative a « un effet local »
positif. En effet, si chacun des secteurs d'activité présents sur le territoire avait
évolué comme au niveau national, la progression de i'emploi salarié n‘aurait ete
que de +5,9 %, au lieu des +10,0 % observés. L'ampleur de I'effet local peut étre
ici liée & la capacité des acteurs a travailler ensemble, & innover, comme a la
formidable poussée démographique qui engendre un développement accéléré de
I'économie présentielle. La dynamique de création d’établissements reste par
ailleurs vivace comme en attestent le taux de création d'établissements et le

niveau de renouvellement du tissu économique.

Une situation sociale préoccupante et des disparités territoriales

La forte dynamique économigue de la Haute-Gironde ne suffit pas & assurer une
situation sociale favorable, Le fait que le territoire est insuffisamment pourvoyeur
d‘emplois en expiigue probablement une bonne part. En 2015, il compte 42 800
actifs pour 24 300 emplois, soit un ratio de 176 actifs pour 100 emplois qui met
en lumiére un déséquilibre criant. Bien que des flux intenses d'actifs aillent
travailler hors du territoire (17 000), sensiblement plus étoffés gue les flux d'actifs
extérieurs qui viennent travailler dans le territoire (4 500), ils ne suffisent pas a
résoudre le déficit numérique d'emplois pour les actifs résidents. Et ces flux ne
pourront s'accroitre indéfiniment au regard du renchérissement des colts de
déplacement et des impacts environnementaux.

La situation sociale est préoccupante a divers titres. Le chdmage est tres éleve et
affecte particulierement les femmes. Cependant, entre 2010 et 2015, il progresse
& un rythme moins soutenu qu‘en moyenne dans l'ensemble des territoires de
comparaison malgré un accroissement pius marque de la population active.

Le niveau de vie des ménages est sensiblement inférieur a celui qui est observeé
dans les territoires de comparaison et cela guelle que soit la catégorie de ménages,
des classes les plus défavorisées aux plus aisées. Cette faiblesse genéralisee du
niveau de vie limite la consommation locale, et le développement de I'économie
présentielle. Les situations de pauvreté sont répandues : elles touchent 14,4 %

des ménages en 2015,

Le niveau de qualification de la population est bas, avec une forte
surreprésentation de population ne disposant pas d'un diplome qualifiant et une
nette sous-représentation des dipldmés du supérieur. Point positif, le niveau de
gualification progresse entre 1999 et 2015, plus rapidement qu’en moyenne dans
tous les territoires de comparaison. La précarité de Femploi reste reiativement

modérée.

La CC du Grand Cubzaguais, la plus attractive et qui adresse les flux d'actifs les
plus fournis vers la métropole bordelaise, dispose d'une situation sociale
sensiblement plus favorable. Les territoires situés plus au nord et le long de
I'estuaire, sont globalement plus touchés par le chomage, la pauvreté et un
moindre niveau de qualification. Ces territoires se distinguent aussi par un état de
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santé en-deca de la moyenne régionale avec un taux de mortalité et des
prévalences d'affections longue durée élevées.

Une attractivité démographigue soutenue a accompagner

La Haute Gironde a connu depuis 1975 une croissance continue de sa population
particulierement accélérée depuis les années 2000. Ce dynamisme démographique
résulte d'un solde migratoire trés soutenu qui influe progressivement aussi sur le
solde naturel, les nouveaux arrivants étant trés majoritairement de jeunes
meénages. Ainsi le sclde naturel, positif, ne cesse de croftre. Il est d’ailleurs
supérieur a celui des territoires périurbains de la métropole bordelaise.

La population de la Haute Gironde est jeune. Les moins de 30 ans (35 % de la
population) sont beaucoup plus nombreux que les seniors de 60 ans ou plus
(23,6 % des habitants) et les jeunes actifs sont bien représentés.

L'attractivité du territoire se traduit sur la période récente par une accélération du
renouvellement du parc de résidences principales et une importante consommation
d’espace (0,12 hectare par habitant supplémentaire entre 2009 et 2015). La Haute
Gironde est également confrontée a une hausse du prix de Fimmobilier, bien que
le marché local reste plus accessible que dans la plupart des territoires de
comparaison. Le niveau d'équipement du territoire a du mal & suivre 'afflux de
populations nouvelles. Plutdt bien doté en équipements de la gamme supérieure,
il patit d’un faible niveau d'équipements les plus courants (gamme de proximité et
surtout gamme intermédiaire) par rapport aux territoires de comparaison, en
particulier en matieére de commerces et d'équipements de santé, ce qui entretient

un phénomene d’évasion commerciale,

Des pistes d'enjeux

Le modéle de développement de ce territoire dynamique sur un plan
démographique et économique pourrait paradoxalement devenir de plus en plus
socialisé. Dans la perspective du renchérissement des colits de transport, la
précarité énergétique constitue notamment une menace au regard des revenus
modestes des ménages et de leur dépendance trés forte a la métropole en termes
d’emplois. Le déficit d'emplois en Haute-Gironde appelle un développement
endogene, une meilleure maitrise de la dynamique d'accueil et un développement
plus équilibré du territoire au sein des pdles qui le structurent. Tout en s'appuyant
sur les forces que représentent aujourd'hui les capacités productives, il convient
d’anticiper leurs évoiutions et de développer I'économie résidentieile. Ces
mutations appellent une adaptation des compétences et un souci d’insertion des
populations les plus éloignées de I'emploi.
1. Consolider et diversifier le levier productif : |a Haute-Gironde, si elle a
su maintenir ses emplois productifs, se trouve face a plusieurs défis a venir.
La question du devenir de ia centrale nucléaire, le plus gros employeur du
territoire, doit étre posée. Ce territoire agricole, a proximité de I'important
bassin de consommation métropolitain, aurait un bénéfice a tirer de la mise
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en place d'un projet alimentaire territorial. Le tissu de TPE doit quant a lui
étre accompagné dans sa croissance.

2. Développer I'économie présentielie pour contribuer a diversifier le
modeéle de développement et pour soutenir la consommation locale :
Des marges importantes de développement existent dans ce territoire trés
dynamique démeographiquement. C'est ce que traduit la faible densité
d’'emplois présentiels et le déficit d'équipements et de services qui
occasionnent aujourd’hui une forte évasion commerciale. D'autre part, la
Haute-Gironde dispose d’aménités touristiques importantes, propices a
transformer une partie du tourisme d’excursion en tourisme de séjour et a
stimuler ainsi la consommation locale. Le développement des équipements
et services est a coordonner avec un renforcement des centres-bourgs.

3. Maitriser, pour ce territoire sous influence métropolitaine, les effets
environnementaux et sociaux négatifs induits par son attractivité. I
convient de limiter la consommation fonciére et l'artificialisation des sols,
comme de réduire les émissions de gaz a effet de serre et les risques de
précarité énergétigue notamment dus aux déplacements quotidiens.
Favoriser des solutions de mobilité décarbonées a moindre colt pour les
ménages est un enjeu fort sur ce territoire. Les possibilités que peuvent offrir
les dessertes fluviales sont notamment a étudier. Une gestion réguiée des
déplacements n‘a de sens que dans le cadre d'une coopération renforcée
avec la métropole sur les questions de mobilité et de politique d’accueil. Au-
deld, il s’agit de positionner le territoire comme espace d'équilibre dans
I'espace métropolitain, aux cotés du Libournais.

4. Accompagner [I'adaptation des compétences, la montée en
qualification de la population et son insertion : La bonne trajectoire
économiqgue du territoire est en contradiction avec une situation sociale
défavorable. Ce déséquilibre préoccupant peut étre en partie gomme par une
fluidification du marché du travail local ainsi que par une attention
particuliére accordée aux questions d'inclusion et d’insertion. Bénéficiant
d’'une offre de formation diversifiée ainsi que de politiques volontaristes
(Centre de formation multi-métiers), la Haute-Gironde dispose d'atouts a
faire valoir. La mobilisation des acteurs de I'ESS, actueliement sous-
développée sur le territoire, constitue une piste intéressante.

5. Coopérer et faire vivre une gouvernance supra-communautaire
efficiente sur les sujets transversaux identifiés. Le territoire fait face a
des enjeux de mobilités, de formation, retournement economique et des
problématiques environnementales qui nécessitent I'elaboration de solutions
communes. Dans un contexte de récente dissolution du Pays Haute-Gironde,
ces défis nécessitent d’investir et de faire vivre une démarche supra-
communautaire proactive durant [‘élaboration du contrat et par la suite
grice a l'ingénierie financée a I'échelle du territoire de projet,
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